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H. Ayuntamiento de Manzanillo 2021-2024

Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacion Manen &

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26, inciso C, 74, fraccién VI, 79y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 108 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 3, 27, 78, 83, 85, 110 y 111 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49 fraccién V de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 48, 56, 61 numeral I incisb C), 62,71,72,79,80,81y82dela Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social;
22 fracciones IV, Vil y VIl y 67 al 73 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima; numeral décimo séptimo de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transfendos a las Entidades
Federativas, Ayuntamlentos y Demarcacnones Temtonates dei Drstﬂto Federal, y de
operacion de los recursos dei Ramo Genera[ 33 se emite el; :

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE LA ADMIN!STRACION MUNICIPAL DE
MANZANILLO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
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l.- Antecedentes.

En México, el Sistema de Evaluacion del Desempefio constituye un mandato Constitucional
enmarcado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en Colima en el articulo 108 de su Constitucién Politica, en el cual se establece que: Los
recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan lospoderes del Estado,
los municipios, los érgahos autdbnomos previstos por esta ConstitUCién los organismos
descentralizados contemplados en ias ieyes -empresas de parhc;pac:on publica,
fideicomisos publicos del Estado y mummplos aSl como a cargo de cualquxer persona fisica

0 moral, publica o prlvada se manejaran con ef mencua eficacia, economla transparencia

y honradez, para satlsfaper los objetivos a los que estan dest|nadqs.

Asi mismo, la Ley Federéf de Presupuestoy Reéponsabilidad Hacébdaria en su articulo 85,
fraccion | sefiala: que lo‘é'recursos transferidos por la federacion que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, .0 cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esa ley, con base én indicadores
estratégicos y de:gestién por instancias técnicas independientés de::la"s instituciones que

ejerzan dIChOS recursos observando los reqwsﬂos de mformamon correspondlentes

El articulo 110 parrafo cuarto de la citada Ley establece que la evaluacxon del desempeno
se realizara a traves de Ia verlﬂcaCIon del grado de cumpllmlento de objetlvos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo

de la evaluacién del desempefio se sujetaran a lo siguiente:
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Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacion M;’;‘,g’g’;ﬁ.o

SEGUIMAS HACITROO ummnm

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables;

II. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la siguiente
informacién:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacion
y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion al interior de la dependencia 'o‘entid‘ad;

c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones
aplicables;

d) Eltipo de evaluacién contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabineterky/o de campo para el
analisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y formatos,
entre otros; |

g) Una nota metodologlca con la descnpcwn de las tecnlcas 'y los modelos_utilizados,
acompanada del d|seno por muestreo, especifi cando los supuestos empleados y las
principales caracteristicas del tamafio y dispersién de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el - que se describan los pnnmpales hallazgos y
recomendacnones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de financiamiento;

Ill. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas
correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo.

Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que sean necesarios, los
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Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacion Manzanillo

cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones
respectivas;

IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por sexo relacionada con
las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, las dependencias y
entidades deberan presentar resultados con base en ihdicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pﬁeda medir el impacto y la incidencia de los ‘programas de
manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

VI. Deberandar segulmxen’to a la atencnon de Ias recomendacuones que se emitan derivado

de las evaluacnones ccrrespondlentes

Ademas, el articulo 111. de la citada Ley eStabIéce“que el sistema de evaluacion del
desempefio permitira |dent:ﬂcar la eficiencia, economla eﬂcacza y la calidad en la
Administracién Publica Federal y el impacto somal del ejercicio del gasto publico, dicho

sistema de evaluacion deI desempeno sera obhgatono para los ejecutores de gasto.

Por su parte; la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) senala en el Capitulo
I, Del Coﬁfénrdo de la Cuenta Publica, amcufo 54 que la mformacmn presupuestana y
programatica que forme parte de la cuenta pubhca debera reiacmnarse en io oonducente
con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, debera incluir los
resultados de la evaluacién del desempefio de los programas federales de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les

hayan sido transferidos.

m
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Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacion Manzanillo

Para ello, deberan dutilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la

planeacién del desarrollo.”

Dentro de la misma LGCG, el articulo 61 seRala que “...la Federacion, las entidades

federativas, los municipios...incluiran..., apartados especificos con la informacion siguiente:

I

Il. Presupuestos de Egresos: -

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

¢) La aplicacion de los recursosAconforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programatica, econémica y, en su caso, geogréﬁc;;a y sus interrelaciones
que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los

recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupueétos se debe‘rén“incorporar los »fesﬁitédds kquékderiven de los pfoc’esos de
implantacion y‘Operabién del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion
del desempenio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la
estructura y contenido de la informacion, para armonizar la elaboracién y presentacion de
los documentos sefialados en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacion

previstas en esta Ley.
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Por su parte en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios
del Estado de Colima articulo 22 establece que son atribuciones de la Dependencia o

Entidad Municipal competente en materia de Planeacién Municipal: ...

IV.- Disefiar y operar el Sistema de Evaluacion al Desempefio, con el proposito de orientar

la operacion de los programas presupuestarios al logro de resultados; ...

VIl.- Elaborar y presentar ala Presidenta o Presndente Mumcnpai para su aprobacién el

programa anual de eva[uac;on amas tardar el dla ultlmo de marzo;

Vill.- Informar del resultado del programa anual de la eVaIuaciéﬁ realizado a los entes
publicos, a la Comisiét); de Planeacion y Desarrollo Social o su equivalente y para
presentacién al Ayuntamiento, dentro de los primeros 30 dias natdfales del afio y deberan
publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo dia hébi{fae febrero su programa

anual de evaluaciones;

Es asi como en ia Ley de Presupuesto y Responsabllldad Hacendaria para los Mumcrplos

del Estado de Cohma en el Tltulo v De Ja Evaiuac:on del Desempeno del Gasto Publico,

Capitulo UHICO del Presupuesto basado en Resuitados y el Slstema de Evaiuacnon del
Desemperio, articulos: del 67 al 73; se concentran las d|3p03|cones que .enmarcan la
operatividad del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema Municipal de Evaluacmn

del Desempefio.
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SEGUIGS HACIENTO IS
s e

Il.- Consideraciones Generales.

1.- Glosario.

Para efectos del presente documento se entendera por:

Dependencia: A las dareas administrativas de la Administracion Publica del

Ayuntamiento.

Enlace Munlmpal A las areas admmlstratlvas de la Admmistracuon Pdblica del

Ayuntamiento que funglran como enlace para la evaluac:on de cada Fondo.

Evaluacion: El analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios, que
tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi

como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de objetividad, independencia, lmparCIahdad transparencua y

los demas que establezcan las disposiciones aplicables.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y 'Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LPRHMEC: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del
Estado de Colima.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

m
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SEGUIEGS BRCIENDO HISTGRIA

PbR: Presupuesto basado en Resultados, es el instrumento metodoldgico y el modelo
de cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen
prioritariamente a los programas que generan mas beneficios a la poblacién y que se
corrija el disefio de aquéllos que no estan funcionando correctamente. Un presupuesto
con enfoque en el logro de resultados consiste en kque los 6rganos publicos establezcan
de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos qué se asignen a
sus respectivos programas y que el grado de consecucién de dichos objetivos pueda ser

efectivamente confirmado.

Pp: Programa prés’upu'es‘tarip, los programas esta;blec‘idos.en’el Presupuesto de Egresos
del H. Ayuntamiento deAMénzanillo con baseen los cuales se ejecutan las acciones para
el ejercicio de sus recursos permuten orgamzar en forma representattva y homogénea,
las asignaciones de recursos para que los Ejecutores de gasto cumplan con sus

objetivos y metas.

Programa presupuestario Nuevo: El Programa presupuestario que se encuentre en el
primer afio de operacion 0 que presente un cambio sustancial en su disefio y/u

operacion.

metodo!oglcos que permrien reaitzar una valoradon ob;etwa de! desempeno de los
programas, bajo los principios de vernﬂcacnon del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estrategtcos y de gestion que p“e:rmitan conocer el
impacto social y econémico de los programas y de los proyectos.

TdR’s: Los términos de referencia que definen las caracteristicas con las que seran

realizadas las evaluaciones externas.

o
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Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacion Manzanillo

GUIAGS HACHTNEO HISTARIA

2.- Objetivos Generales.

El Programa Anual de Evaluacién tiene como objetivos generales los siguientes:

a) Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluaciéon que se aplicaran a los
programas presupuestarios y fondos de aportaciones federales, durante el ejercicio
fiscal 2023.

b) Establecer un cronograma de ejecucion que contemple las actividades de
evaluacion en cumplimiento al presente Programa, para el ejercicio fiscal 2023.

c) Vincular el cronograma de ejecucion de:las evaluaciones.con el calendario de
actividades de ‘la programacioén y presupuestacion municipal en términos de lo
dispuesto en los articulos 111, ultimo pérrafo, de la Ley "Fedéral de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 22 de su Reglamento, y

d) Articular los resultados de las evaluaciones realizadas en cumplimiento al presente
Programa, como elemento relevante del Presupuesto basado en Resultados (PbR)

y del Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED).

lll.- Tipos de evaluacion:

Para la definicién de los tipos de evaluacién se parte de los establecidos por la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico (SHCP) a través de la Unidad de Evaluacién de Desempefio

(UED) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Evaluacion de disefio: dirigida a los programas de nueva creacion. Durante el primer afio
de implementacion de un programa debe realizarse este tipo de evaluacién. La informacién
que brinda la evaluacién de disefio permite tomar decisiones para mejorar la légica interna
de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la solucién del problema

para el cual fue creado.

m
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Evaluacion de consistencia y resultados:

Analiza la capacidad institucional, organizacional y de gestion de un programa. Esta

evaluacién puede efectuarse a partir de los dos afios de la creacion del programa.

Evaluacion de procesos:

Proporciona informacién para contribuir a la mejora de la gestion operativa de los

programas. Se sugiere se realice a partir del tercer afio de operacion de los programas.

Analiza mediante trabajc de ‘C”ampo siel prografna Heva a cabo sus procesos operativos de
manera eficaz y eflcxente y si contrlbuye al mejoramlento de la gestlon Este tipo de
evaluacion es la de mayor utilidad. para fortalecer ¥ mejorar Ia Implementacmn de los
programas ya que detecta fortalezas, debmdades, oportumdades y amenazas del marco
normativo, estructura y funcionamientd de |6s programas, aportando elementos para
determinar estrategias que incrementen lé eféctividad operativa 'y éhriquezcan el disefio de

los programas.

Permite medtr medlante e! uso de metodologxas ngurosas los efectos que un. programa
puede tener sobre su poblaclon beneﬂcnana y conocer si dfchos efectos son en realidad
atribuibles-a su ejecucion, es decw identifica el camblo en los indicadores a mve! de los

resultados atribuible a la ejecucion del Programa presupuestano

Evaluacion especifica:

s oo
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Secretaria Técnica de Infraestructura y Planeacién Manzanillo

aquellas evaluaciones que se realizan mediante trabajo de gabinete y/o de campo. No
estan comprendidas dentro de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los

Programas Federales de la Administracién Publica.

Evaluacion especifica de desempeiio:

Valoracién sintética del desempefio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal.
Esta evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas de los

programas, mediante el analisis de indicadores de resultados; de servicios y de gestion.

Evaluacion estratégica:

Diagnostica y analiza una problematica publica, asi como la respuesta gubernamental para
atenderla, son evaluaciones que aplican a politicas publicas, que implican un conjunto de

programas e instituciones.

T e MMMl
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V.- Proceso de evaluacion.

1.- Criterios de Seleccién.
La seleccion de los Programas presupuestarios a evaluar se realizara de conformidad con

los siguientes criterios de seleccion:

Importancia relativa: Se refiere a la jerarquizacion relativa de los programas
presupuestarios a evaluar, otorgando un peso relativo superior a aquelios que,
comparativamente, representen montos significativos.

Pertinencia: Existencia de un mandato legal o normativo que comprometa una evaluacion.
Antecedentes de las evaluaciones: Referencia respecto a la frecuencia y tipo de
evaluaciones anteriores, entendiendo que no se podra aplicar el mismo tipo de evaluacién

en dos afios subsecuentes.

Ciclo de vida del Pp: Para deflnlr el tipo de evaluacmn debera tenerse en cuenta el ciclo

de vida en que se encuen’cra el Pp

Los criterios descritos son: ia base para la: seteccmn de programas donde se pnonzaron los

programas manmados con recursos federales consuderando el monto de mversion y su

pertinencia; Ademas el tlpo de evaluaCIOn sera defm:do con base en Ia etapa del ciclo de

vida en que se-encuentre el Programa presupuestario.

2.- Proceso de eleccion del evaluador externo.

Se hara conforme a lo estipulado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico en el ambito que corresponda en funcidén al origen del recurso. El

“2023, ANO DE LA CONMEMORACION DEL 500 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA VILLA DE COLIMA”
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SESUISGS HACEBOO HISTARIA

evaluador externo deberd cumplir con los requisitos de independencia, imparcialidad y

transparencia.

3.-Términos de Referencia.

Se deberan emitir los TdR'’s para cada evaluacion que se realice al amparo de este PAE

2023, los TdR'’s seran realizados tomando como base los modelos emitidos por el Consejo

Nacional para la Evaluacion de Politica de Desarrollo Social y la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico.

V.- Evaluaciones porj'FQ;hdo y Cronograma.

El presente PAE conjbrende 2 Evaluaciones de 2 Fo‘hkdbs Fede:rales a evaluar, siendo

las siguientes:

: No.

 Fondo

Tipode |

Evaluacién

Fechade
. Termino

Fondo de Aportaciones |

para el Fortalecimiento

de los M.unicipios_: y de

las Demarqéqiohés
Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN).

Estratégica ~de |

Consistencia .y

, Resultadoé.

Enero de 2024

Fondo  para la
Infraestructura Social
Municipal (FISM).

Consistencia vy
Resultados.

Enero de 2024
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VI.- Consideraciones Finales.

El cumplimiento del PAE es de observacion obligatoria para todas las dependencias
involucradas para dar cumplimiento a las diversas disposiciones legales y en materia de
responsabilidades de acuerdo con lo estipulado en el articulo 85 de la LGCG y demas
disposiciones aplicables.

El presente PAE entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la pagina de internet
del H. Ayuntamiento, de conformidad a lo establecido en los articulos 79 de.la LGCG y 22
Fraccion Vil de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios
del Estado de Colima. | 4. s

Dado en la Ciudad de -Manzanmo, Colima, a los 28 dias del mes de abril del afio 2023.
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Presidenta Municipal del H.

Secretario Técnico de Infraestructura

y Planeacion ‘3 Ayuniamiénto de Manzanillo.
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